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Yttrande dver betinkandet Hirifran till evigheten. En langsiktig arkivpolitik for
forvaltning och kulturarv, SOU 2019:58, ert dnr Ku2019/02112/KL

Kungl. Vitterhets Historie och Antikvitets Akademien, som har beretts méjlighet
att inkomma med synpunkter pa arkivutredningens betdnkande Harifrdn till
evigheten. En ldngsiktig arkivpolitik for forvaltning och kulturarv (SOU 2019:58), ber att
fa avge foljande yttrande.

Sammanfattning

Akademien dr kritisk till bristen pa forskningsperspektiv i sdvil utredningens
genomforande och underlag som i dess forslag och efterfragar darfor en
tilldggsutredning som ser till forskningens behov pa arkivens omraden.

Akademien efterlyser skarpa forslag pa hur de stora konsekvenser for arkiven som
digitaliseringen och 6vergdngen till digitala processer innebér, ska métas.

Akademien instimmer i forslaget att Riksarkivet far i uppdrag att ta fram
underlag till regeringen for att berdkna de ekonomiska konsekvenserna av
massdigitalisering pad arkivomradet.

Akademien vilkomnar forslaget att den enskilda arkivsektorn ska stéttas med
ytterligare 10 milj kr vardera till regionala respektive nationella enskilda
arkivinstitutioner samt att Riksarkivet tillférs 3 milj kr for att ge rad och
vagledning till enskilda arkivbildare.

Akademien instdmmer i att enskilda arkivinstitutioner som far verksamhetsstod
av staten ska tillgodose forskningens behov samt ldamna uppgifter till ett nationellt
arkivsystem.

Akademien instdmmer i konstaterandet att det fortsatt 4r angeldget med en
regional narvaro for Riksarkivet som den statliga arkivmyndigheten.

Akademien foresldr att universiteten i samarbete med Riksarkivet far i uppdrag
att ta fram en nationell utbildningsplan for arkivarier.
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Akademien delar utredningens konstaterande att Riksarkivet dr underfinansierat
och foresldr att finansiering delas mellan kultur- och utbildningsdepartementen.

Akademien avstyrker forslaget att Riksarkivet dven fortsatiningsvis ska ha sin
hemvist under Kulturdepartementet och foresldr en delad hemvist med
Utbildningsdepartementet dér forskningsfrdgorna hanteras.

Akademien vilkomnar starkt férslaget om en nationell versyn av ansvaret for
och bevarandet av fotografi.

Akademien tillstyrker forslaget att det i Riksarkivets instruktion ska framga att de
tillhandahaller ett nationellt arkivinformationssystem och verkar f&r en s bred
anslutning som mojligt till systemet genom den nationella arkivdatabasen (NAD).

Akademien tillstyrker forslaget om en nationell Sversyn Gver ansvaret f6r och
bevarandet av forskningsdata.

Akademien instdmmer i forslaget om krav pd att myndigheter uppréttar
overldmnandeplaner utifrdn de riktlinjer och foreskrifter som Riksarkivet
meddelar.

Akademien finner forslaget om att inféra statsbidrag for att stimulera tillkomsten
av nya arkivcentrumbildningar otydligt, men ser dock en mgjlighet i den
foreslagna centrumbildningen f6r urfolket samer och de dvriga nationella
minoriteterna, om den férlaggs i ndrheten av universitet dir forskning bedrivs
inom dessa omraden.

Utgangspunkter for Vitterhetsakademiens synpunkter

Inledningsvis finner Akademien Kulturdepartementets direktiv att gora en bred
Oversyn av arkivomradet vialkommet. Det Svergripande syftet dr att sdkerstélla
samhdllets tillgdng till allménna handlingar bdde nu och i framtiden. Redan i
propositionen Kulturarvspolitik (prop. 2016 /17:116) gjordes beddmningen att det
finns skél att gdra en sddan bred 6versyn av arkivvidsendet i landet. Riksarkivets
roll, uppgifter och finansiering ska enligt direktivet ses 6ver i ljuset av den
offentliga forvaltningens utveckling mot en digital forvaltning,.

Men utredningen motsvarar inte Akademiens férvantningar. Utredningens
bedémningar &r vaga och osékra och fa konkreta forslag pa atgirder som kan
sdkerstalla samhllets tillgéng till allmanna handlingar bdde nu och i framtiden
férekommer. Utredningen tecknar en mycket omfattande bild av hur arkiven
vuxit fram och gor samtidigt en problembeskrivning av arkivsektorn i landet. Som
bakgrund skisseras ocksa viktiga samhallsférandringar som paverkar sektorn. Dér
lyfts digitaliseringen sérskilt fram, bade vad avser den kade anvindningen av IT
i samhiillet och informationsdigitaliseringen, dvs. den process dér information fors
over frdn analogt till digitalt format. Utredningen konstaterar allmént att arkiven
utgor viktiga delar av samhillets kollektiva minne genom att spegla och ge
forutsdttningar for samhallets utveckling och framtid. Men inga egentliga
vérderingar gors av vilken samhaéllsviktig information och
informationsférsorjning som &r viktigare dn annan. Ej heller ges 6vergripande svar
pa vilka samhillsuppdrag arkiven har. Allvarligast ser Akademien dock pd att
forskningens behov inte sérskilt berérts i utredningen. En tydligare beskrivning
av Riksarkivet som forskningsinstitution och férmedlare av forskningsmaterial
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borde till exempel utgéra underlag for férslag om hur Riksarkivet kan ges
mdjligheter att utveckla och tillhandahalla alla de arkiv som de hanterar.

Riksarkivets hemvist dr Kulturdepartementet, sedan detta departement bildades
1991. Dir hor det hemma under kulturarvsenheten, dit dven
Riksantikvariedmbetet och de statliga museerna hor. Riksarkivet har dock ett
betydligt bredare uppdrag, till exempel vad giller forskning, infrastruktur och
digital forvaltning. Nér det géller utredningens bedémningar och forslag rérande
Riksarkivet instimmer Akademien i behovet av en betydande dkning av
forvaltningsanslaget. Det dr dock svart att forstd varfor beddmningar gors, som
inte leder till forslag. Det dr utredningens bedémning att Riksarkivet bor fd en
betydande anslagsokning under kommande ar och att anslaget bor lyftas till en
nivd som motsvarar kostnaden fér myndighetens breda och samhallsviktiga
uppgift. Men det ér alltsd en bed6mning och inget forslag.

Vitterhetsakademien stéller sig ddremot tveksam till att Riksarkivets hemvist &ven
fortsittningsvis bor vara Kulturdepartementet. D4 Riksarkivet har en mycket
viktig roll som forvaltare av forskningsmaterial och delvis sjilv utgodr en
forskningsinstitution, menar vi att man borde 6vervéga en delad hemvist mellan
kultur- och utbildningsdepartementet. Tillhérigheten till det departement som
handhar forskningsfrdgorna skulle vara bra fér Riksarkivets forskningsframjande
arbete.

Utredningen konstaterar att forskare inom alla discipliner anvénder digitala data i
sina undersdkningar, vilket betyder att det dr en av forskningens f6rutséattningar
att ha tillgdng till digitala arkiv. Det &r en utmaning att bibehalla forskningens
intresse fér material som inte har digitaliserats och det riskerar att bli en obalans i
kunskapsuppbyggnaden och den kritiska analysen om man later urvalet av kéllor
styras av vilket material som ér digitaliserat, menar man. |
forskningspropositionen lyfte regeringen ocksé fram betydelsen av att bibliotek,
arkiv och museer fraimjar datadriven forskning genom att ge tillgng till material i
digital form. Representanter fran arkivmyndigheterna och arkivinstitutionerna har
ocksa erfarit att den akademiska forskningen har ett annat slags intresse av att
anvdnda och studera arkiven. De beskriver en utveckling ddr delar av den
akademiska forskningen vill studera stora miangder information i stéllet for att
studera enskilda arkivhandlingar. En av de grundldggande forutsittningarna for
datadriven forskning &r tillgdng till stora sammanldnkade datamangder i form av
dataset. For att det ska kunna realiseras behover bl.a. analoga arkivbestdnd
digitaliseras och de elektroniska handlingarna finnas i ett format som efterfragas
av forskningen. Den stora utmaningen som arkivsektorn stdr infér handlar alltsa
om att skapa langsiktiga resurser och strukturer f6r storskalig
informationsdigitalisering och digitalt bevarande. I ett underlag till utredningen
foreslar Riksarkivet att myndigheten far en anslagsfrstarkning for att visentligt
kunna &ka tillgdngen till digitaliserat arkivimaterial i syfte att tillgodose samhallets
behov av information for demokratisk insyn, innovation och hégkvalitativ
forskning. De foreslar att regeringen satsar medel for att vésentligt 6ka
digitaliseringstakten av myndighetens totala bestdnd. Riksarkivet f6r fram hur
visentlig samhéllsinformation ar genom att: “I det moderna
informationssamhallet finns en forviantan pd att allt man vill ta del av ska vara latt
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att fa tag pa. Tillgdngligheten till informationen som finns i de svenska offentliga
arkiven r ett grundldggande krav och genom att géra informationen digital blir
den tillgdnglig bdde for en bredare anvandargrupp och for nya anvandnings-
omraden. Riksarkivet forvaltar information i form av kulturarvsdata och
samhallsviktig information. Genom att tillgangligg6ra den hér typen av
information digitalt férdndras férutsdttningarna drastiskt fér demokratisk insyn,
innovation och hogkvalitativ forskning. Det handlar ocksd om rétten att ta del av
beslut som paverkat det svenska samhallet och dess medborgare, inte minst
handlar det om enskilda personers ritt att ta del av information som handlar om
dem sjdlva.” Det dr dédrfor forvdnande att utredningen bara foresldr att Riksarkivet
ska utreda fradgan vidare om massdigitalisering. Man freslds bistd regeringen
med underlag {6r den statliga arkivférvaltningens évergang till digitala processer
samt fOr att berdkna de ekonomiska konsekvenserna av massdigitalisering pa
arkivomradet. I internationell jamforelse &r det anmérkningsvirt att av
Riksarkivets totala bestdnd om cirka 800000 hyllmeter pappershandlingar, varav
cirka 30 miljoner fotografier, och 6ver fem miljoner kartor och ritningar, &r i dag
endast cirka fem procent digitaliserat. I exempelvis Norge foreslds i budgeten for
2020 massdigitalisering av kulturarvsmaterial som syftar till att hela det norska
kulturarvet ska bli tillgdngligt digitalt. Det norska Arkivverket foreslds fa ett okat
anslag med 35 miljoner norska kronor arligen i fyra ar. I tilldgg till detta far
Arkivverket ocksd en héjning av ramanslaget med 5 miljoner norska kronor fran
2020 for att kompensera dkade kostnader for IT-infrastruktur.

P& samma sétt som Riksarkivet uppméarksammat utredningen pé vikten av
massdigitalisering, har Natverket Nationellt ansvar for fotografi i Sverige
uppmaérksammat utredningen pa att det beh&vs en nationell §versyn av det
fotografiska faltet samt av hur det fotografiska kulturarvet i hela sin bredd bevaras
och tillgédngliggors. Det framsta problemet, enligt nédtverket, ar att det i dag saknas
Overblick, samlat ansvar samt en central akttr for fotografisk stillbild i Sverige.
Utredningen bedémer att en statlig utredning bor tillséttas for att genomféra en
oversyn som kan skapa en langsiktigt hdllbar 16sning s att den fotografiska
stilibildens historia och framtid kan sikras.

Utredningen foresldr att Sametinget ska samla kunskap om arkivbestdnd som
bildats och samlats in av och for urfolket samerna och verka for att bestdnden
uppmaérksammas och tillgdngliggors. Samtidigt foreslas Riksarkivet i samverkan
med Institutet f6r sprék och folkminnen och berérda minoritetsgrupper utreda
forutsidtiningar for centrumldsningar med arkiv som bildats eller samlats in av
nationella minoriteter. Utredningen foresldr ett nytt statsbidrag fér att framja
tillkomsten av nya arkivcentrumldsningar. Samtidigt konstaterar man emellertid
att till svarigheterna med centruml&sningar hor bla. att man méste enas om en
geografisk plats att bedriva verksamheten pa. Akademien foreslar att eventuella
centrumldsningar lokaliseras till platser med ldrosédten med i sammanhanget
adekvat forskning och undervisning,

Informationssystem med register och s¢kvégar for att underldtta efterforskningar i
arkiven finns i dag framst i form av den nationella arkivdatabasen (NAD) som
beskrivs som en vigvisare till var olika arkiv och samlingar férvaras och till vilken
arkivinstitution man ska vénda sig for att ta del av ett visst arkivmaterial. [



systemet publiceras information om arkiv och samlingar hos Riksarkivet,
kommun- och regionarkiv, folkrorelse- och féreningsarkiv, nédringslivsarkiv,
museer, bibliotek, m.fl. Systemet omfattar dven ett adressregister till svenska
arkivinstitutioner, en databas for historisk topografisk indelning samt en lank till
en redogorelse for den lokala och regionala forvaltningens utveckling i Sverige.
Akademien vill understryka att den information som hamtas fran NAD, har stor
och positiv betydelse inte bara for arkivsektorn, utan ocksa for forskarsamhallet.
Enligt Riksarkivet &r NAD ocksé av central betydelse for tillgangligheten och
mojligheten att stka arkivinformation fran olika sektorer. En effektiv
informationsforsorjning férutsitter att det gar att fa en 6verblick dver vilka
informationsresurser som finns i samhallet, menar man. Riksarkivet efterfragar
darfér en ny bestimmelse i arkivlagen om att all offentlig arkivinformation ska
redovisas i ett nationellt informationssystem for arkivvasendet.

Avslutningsvis hyser Akademien en férhoppning om att forskningens behov far
gora sig géllande i den kommande hanteringen av arkivens utveckling och
forandring. Akademien ser arkiven som en forskningsinfrastruktur och hade av
utredningen hoppats pa ett antal framsynta forslag pa hur tillgédngliggtrande och
forskningsanknytning skulle kunna skédrpa arkivens stéllning i samhallet.

Detta yttrande har beretts av Vitterhetsakademiens ledamot professor Birgitta
Svensson.

For Kungl. Vitterhetsakademien
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Karin Helander, standig sekreterare



